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Tomas Rau: “Con untercio de los trabajadores no cotizando, es poco viable que una reforma previsional logre aumentar el

ahorro”

Tomas Rau: “Conunterciodelos
trabajadores no cotizando, es poco
viable que unareforma previsional
logre aumentar el ahorro”

El director del Instituto de Economia UC cree que “una reforma
previsional de esta envergadura, muy necesaria, tiene que hacerse cargo de
poner incentivos fuertes a la formalizacion. Tiene que ser proempleo y
procrecimiento. Eso es algo que echo de menos en este proyecto”. Por otro
lado, estima que debe haber un componente de capitalizacion individual
mads fuerte, porque asegura que “se necesita ahorrar mads, revitalizar el

mercado de capitales”.

MARIANA MARUSIC

—"La reforma previsional es muy necesaria, y
no solo por las pensiones, sino también por-
que las personas necesitan ver que hay avan-
ces en el pais. Estd bien, se aprobo el proyec-
tode 40 horas, hubo ciertos consensos. Esun
buen avance, pero es una linea en el cartén del
bingo. La reforma previsional es el carton
completo. Creo que acd se juega harto. Inclu-
so mds que en el pacto tributario”.

Ese es uno de los mensajes que entrega el
director del Instituto de Economia UC, To-
mas Rau, respecto a la reforma previsional
que ingreso el gobierno el ano pasado al Con-
greso. Cree que “todas las posiciones van a
tener que ceder”, y espera que finalmente
la reforma derive en un componente de ca-
pitalizacion individual mds fuerte, porque
asegura que “se necesita ahorrar mas, revi-
talizar el mercado de capitales”.
¢ Qué le parece la reforma previsional que
presento el gobierno y que se esta
discutiendo en el Congreso?

-Es una reforma muy necesaria. Lleva-
mos mds de una década tratando de apro-
bar un proyecto. Ahora, el proyecto actual
tiene muchos nudos. Me parece que, dado
el escenario, es inviable como estd, politica
y econdmicamente. Mds alld de que la idea
de subir la cotizacion en seis puntos es casi
unconsenso, porque viene del proyecto del
expresidente Pifiera 1, y también de la ex-
presidenta Bachelet 1l, aunque ahi era un
poco menos, eran cinco puntos... Pero no
hay consenso en el destino de esos seis pun-
tos. El proyecto actual lo destina integra-
mente a un fondo social, que bdsicamente
es introducir mas reparto. Y muchos técni-
cos y la oposicion piensan que ese 6% de-

biese ser destinado, en distintas proporcio-
nes, mds a capitalizacion individual y me-
nos a reparto.

oY usted qué cree?

-Soy de los que piensan que acd es muy im-
portante aumentar el ahorro, y no parece
que el proyecto actual aumente el ahorro.
Esosseis puntos se van a pagar seguros, a pa-
gar pensiones. El mercado capitales quedo
stiper dafiado con los retiros. Los fondos
acumulados representaban cerca de un 80%
del PIB, pero bajaron a 56% el anio pasado.
Probablemente queda mucho por recupe-
rar y si no aumentamos el ahorro, es mds
complicado aumentar las pensiones. Enton-
ces, yo creo que debiese irse poco a repar-
to, dado que ya se aprobé la Pensién Garan-
tizada Universal (PGU), lo cual aumento las
tasas de reemplazo para las personas con ba-
jos ingresos de una manera muy impor-
tante.

(Entonces cree que una mayor parte
debiese ir a capitalizacion individual, pero
no necesariamente todo?

-No necesariamente todo, porque vaa de-
pender de los cdlculos actuariales. Ahi los
técnicos tienen que ponerse de acuerdo,
porque esta reforma tiene que ser técnica-
mente viable, pero también tiene que ser po-
liticamente viable, y tener cierta legitimi-
dad. Hay ciertas cosas en la ciudadania que
estan instaladas, como aumentar algunos
beneficios, las mujeres siempre han estado
mads castigadas, desde la brecha de género
en los salarios, las lagunas por la materni-
dad, el cuidado de los nifios. Hay ciertos ele-
mentos que estdn stiper instalados, que las
personas estdn dispuestas a pagar incluso de
su propia cotizacién como beneficio social.

Y eso sale reflejado en un estudio bien in-
teresante que hizo la Universidad Catolica
con Cadem, de preferencias sobre sistemas
de pensidn, que le preguntaban a las perso-
nas de una serie de combinatorios, de sis-
temas de pensiones, y fuertemente las per-
sonas estaban dispuestas a destinar uno o
hasta dos puntos de su cotizacion para be-
neficiossociales para mujeres, para adultos
mayores mas vulnerables.

Mas alld del destino de la cotizacion

adicional, ;hay algo que le preocupe del
proyecto?

-Me preocupa mucho el tema laboral. Au-
mentar la cotizacion en seis puntos es un im-
puesto al trabajo. Uno puede discutir, de-
pendiendo de si el trabajador recibe parte de
esa renta, en realidad distorsiona menos,
puede ser, peroal final el costo planilla para
el empleador vaa subir. Entonces, es un im-
puesto al trabajo, y no es poco, son seis
puntos. Ademads, tenemos tasas de informa-
lidad que son altas, estamos en un 27,4%,
que histéricamente no es lamdsalta que he-
mos tenido. Si a eso le sumas que tenemos
8,5% de desempleo, tienes como un tercio
de la fuerza laboral que no estdn cotizando
hoy en dfa. Quizds alguno del sector de la
informalidad estd cotizando mediante bo-
letas, pero son los menos. Entonces, si tie-
nes un tercio de los trabajadores que no es-
tan cotizando, ;Como vas a hacer una refor-
ma de pensiones que recaude? Una reforma
previsional de esta envergadura, muy nece-
saria, tiene que hacerse cargo de poner in-
centivos fuertesa la formalizacion. Tiene que
ser proempleoy procrecimiento. Eso esalgo
que echo de menos en este proyecto.

LY qué se podria hacer para incentivar la
ion, por ejemplo?

-Hay medidas de incentivos y de penas. De
penas esaumentar la fiscalizacion. Hay mu-
chos asalariados que tienen supervision, al
menos asi lo declara la encuesta del INE
cuando se les preguntan, pero que no reci-
ben un pago de cotizacién. Entonces, hay
que fiscalizar, hay que tener leyes stuper
claras, porque esto es un sistema nuevo, es
una reforma que va a depender de que la
gente cotice mds. También soy de los que
piensan que hay que amarrar un poquito los
beneficios con las ayudassociales, mientras
mds cotizas, aunque tengas un mal salario,
pero cotizaste, puedes optar a mayores be-
neficios sociales. Yo sé que eso rompe un
poco el principio de la universalidad que
puede estar detrds del proyecto actual. Y esto
suena medio obvio, pero hay que fomentar
la formalizacién y los emprendimientos
formales. Hay muchos emprendimientos
que no solo no tributan, sino que no coti-
zan nada, hay algunos programas, pero se
puede hacer mas. Y se necesita educacion,
por supuesto.

(Para aumentar la base de cotizantes cree
que la reforma previsional deberia venir
acompaiiada de una reforma al mercado
del trabajo?

-Necesitamos aumentar la formalizacion,
de todas formas. Puede ser que no sean
necesariamente proyectos de ley que se re-
lacionen con la reforma previsional. Pero
tienen que, al menos, discutirse en parale-
lo. Con un tercio de los trabajadores no co-
tizando, es poco viable que una reforma pre-
visional logre aumentar el ahorro. Y no es
coyuntural, es un poco estructural. ;En
qué sentido? La informalidad, este 27,4%,
es un poquito mas bajo de lo que habia an-
tes de la pandemia. Siempre ha estado por
ahi: 28% o 30%. Entonces tenemos que ha-
cernos cargo. @
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